
Wie gelingt die nachhaltige kommunale 

Beschaffung? 
Michael Burchert (Biwena e.V.)



Es gibt keine Korrelation zwischen hohem 

Preis und niedrigen CO2-Emissionen.

Dr. Anna Braune, DGNB, bezogen auf die Untersuchung von 28 DGNB-zertifizierte Wohngebäude hinsichtlich 

ihrer Klimawirkungen und Kosten.

DGNB/BPIE Untersuchung „Lebenszyklusbasierte Betrachtung von Gebäuden

https://www.dgnb.de/de/dgnb-richtig-nutzen/newsroom/presse/artikel/gebaeude-studie-belegt-mehr-klimaschutz-im-bauen-muss-nicht-zu-mehr-kosten-fuehren


Laut Bundesbeschaffungsamt stehen 13% des 

Bruttoinlandsprodukts, also rund 350 Mrd €, die für nachhaltige 

Beschaffung zur Verfügung.

https://www.bescha.bund.de/DE/FuerBedarfstraeger/KompetenzstelleFuerNachhaltigeBeschaffung/kompetenzstellefuernachhaltigebeschaffung_node.html


https://www.nachhaltige-beschaffung.info/DE/Home/home_node.html


https://www.nachhaltigesbauen.de/austausch/nutzungsdauern-von-bauteilen/




Wie kann gute Praxis genau 

entstehen?

Beispiel: 

Der Cradle to Cradle (C2C) Ansatz 

statt Abfallwirtschaft.



Quelle: Hansestadt Lüneburg, 81 Gebäudewirtschaft, Dipl.Ing.(FH) Christoph Müller

Neubau Hort 

Anne-Frank-Schule, 

Lüneburg nach C2C



Quelle: Hansestadt Lüneburg, 81 Gebäudewirtschaft, Dipl.Ing.(FH) Christoph Müller

Neubau Hort Anne-Frank-Schule ist 

das erste kommunale Schulgebäude in 

lehmverputzter Strohbauweise in 

Deutschland.

„Die gewählte Ausführung spart über den 

gesamten zu bilanzierenden 

Lebenszyklus von 50 Jahren 

klimaschädliche Emissionen von ca. 188t 

CO2-Äquivalenten (im Vergleich zur 

Massivbauweise)

Dies entspricht 39 Erdumrundungen mit 

einem typischen Verbrenner-Kleinwagen.“



Quelle: Hansestadt Lüneburg, 81 Gebäudewirtschaft, Dipl.Ing.(FH) Christoph Müller

Lehmputz auf Stroh im 

Holzrahmen.



Quelle: Hansestadt Lüneburg, 81 Gebäudewirtschaft, Dipl.Ing.(FH) Christoph Müller

Nützlichkeit erhöhen:

„Sowieso-Bauteile“ übernehmen 

mehrere Funktionen, hier: 

Deckenpanel für Heizung und 

Akustik.



Die 6 Cradle to Cradle „Konzepte“ aus Lüneburg: 

● Bestimmung möglichst gesunder Materialen (Hauptmaterialien)

● Bestimmung von Ausführungsverfahren, die bei Ausbau/ Ende der Nutzung 

eine sortenreine Trennung zulassen

● Materialmengen minimieren

● Einsatz regionaler Materialen, ggf. sogar Einsatz von gebrauchten Materialien

● Entwickeln eines Grundriss/ Gebäudes, dass die vorhandene Vegetation nur 

minimal beeinträchtigt

● Akzeptanz dieser Bauweise bei Nutzenden und weiteren Beteiligten schaffen
Quelle: Hansestadt Lüneburg, 81 Gebäudewirtschaft, Dipl.Ing.(FH) Christoph Müller



Tipp: Alles detailliert beschreiben. FLB

Beispiel Magistrat der Stadt Frankfurt

FUNKTIONALE LEISTUNGSBESCHREIBUNG

Schulpavillon in Holzbauweise
https://www.vergabe.stadt-

frankfurt.de/NetServer/TenderingProcedureDetails?function=_DownloadTenderDocument&

documentOID=54321-SpecificationVersion-163722d97c8-

64af16abc832e528&Document=TUVTX0ZMQiBTY2h1bHBhdmlsbG9uIGluIEhvbHpiYXV3Z

WlzZSAxODAzMjkucGRm

https://www.vergabe.stadt-frankfurt.de/NetServer/TenderingProcedureDetails?function=_DownloadTenderDocument&documentOID=54321-SpecificationVersion-163722d97c8-64af16abc832e528&Document=TUVTX0ZMQiBTY2h1bHBhdmlsbG9uIGluIEhvbHpiYXV3ZWlzZSAxODAzMjkucGRm


Umsetzungshilfen



UBA Entnahmestand Januar 2026 https://www.umweltbundesamt.de/daten/umwelt-wirtschaft/gesellschaftliche-kosten-von-umweltbelastungen#methodik-zur-

schatzung-von-klimakosten-

https://www.umweltbundesamt.de/daten/umwelt-wirtschaft/gesellschaftliche-kosten-von-umweltbelastungen#methodik-zur-schatzung-von-klimakosten-


Wer ist für den Schattenpreis?



Quelle: 

https://www.bauindustrie.de/media/veroeffentlichung

en/artikel/studie-klimavertraeglich-bauen

https://www.bauindustrie.de/media/veroeffentlichungen/artikel/studie-klimavertraeglich-bauen


https://energiemanagement.stadt-frankfurt.de/Investive-

Massnahmen/Leitlinien-wirtschaftliches-Bauen/Leitlinien-wirtschaftliches-

Bauen.pdf

“1.1 Zielsetzung

Nicht billig, sondern 

wirtschaftlich und 

nachhaltig!“

https://energiemanagement.stadt-frankfurt.de/Investive-Massnahmen/Leitlinien-wirtschaftliches-Bauen/Leitlinien-wirtschaftliches-Bauen.pdf


https://energiemanagement.stadt-frankfurt.de/Investive-

Massnahmen/Leitlinien-wirtschaftliches-Bauen/Leitlinien-wirtschaftliches-

Bauen.pdf

Ziel der Leitlinien ist, bei vorgegebenen Qualitäten die jährlichen Gesamtkosten (Summe 

aus Kapitalkosten, Betriebskosten und Folgekosten) über den gesamten Lebenszyklus 

(Planung, Bau, Betrieb, Sanierung, Abriss und Entsorgung) zu minimieren. Außerdem 

soll bis zum Jahr 2035 ein klimaneutraler Gebäudebestand und die Unabhängigkeit 

von Energieimporten erreicht werden. Für einen kompletten Sanierungszyklus werden 

in der Regel 50 Jahre angesetzt (nach Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen BNB).

Die Leitlinien stellen die Gebäudenutzenden in den Mittelpunkt und wollen deren 

Wohlbefinden fördern.

Nicht zuletzt soll die angemessene Gestaltung von Neubauten, die Erhaltung

hochwertiger Gebäude und eine nachhaltige Planung und Bauausführung unterstützt 

werden.

https://energiemanagement.stadt-frankfurt.de/Investive-Massnahmen/Leitlinien-wirtschaftliches-Bauen/Leitlinien-wirtschaftliches-Bauen.pdf


https://energiemanagement.stadt-frankfurt.de/Investive-

Massnahmen/Leitlinien-wirtschaftliches-Bauen/Leitlinien-wirtschaftliches-

Bauen.pdf

…Schattenpreis ansetzen: 

Dabei sind Umweltfolgekosten in Höhe von 237 €/t CO2* 
einzusetzen.

Jede Abweichung von den Leitlinien ist auf der zugehörigen Checkliste (siehe 

Anlage) zu dokumentieren sowie stichhaltig und nachvollziehbar zu 

begründen.

Warum machen 

Sie das nicht?

https://energiemanagement.stadt-frankfurt.de/Investive-Massnahmen/Leitlinien-wirtschaftliches-Bauen/Leitlinien-wirtschaftliches-Bauen.pdf


https://energiemanagement.stadt-frankfurt.de/Investive-

Massnahmen/Leitlinien-wirtschaftliches-Bauen/Leitlinien-wirtschaftliches-

Bauen.pdf

https://energiemanagement.stadt-frankfurt.de/Investive-Massnahmen/Leitlinien-wirtschaftliches-Bauen/Leitlinien-wirtschaftliches-Bauen.pdf


https://drive.google.com/file/d/1SVTPTVe-

WjKzAowRpeyvS8Z0Nlo138EY/view?usp=sharing

Der Leitfaden zeigt den Umsetzungstand 

zur Nachahmung 

● Ganzheitliche Lebenszyklusanalyse

● CO2 -Schattenpreis

● Pre-Demolition Audit

● Wiederverwendung von Bauteilen

● Einsatz von Recycling-Baustoffen

● Zirkularitätskonzepte 

https://drive.google.com/file/d/1SVTPTVe-WjKzAowRpeyvS8Z0Nlo138EY/view?usp=sharing


https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/kurzmeldungen/We

bs/BMWSB/DE/2024/11/gebaeudetyp-e.html

Rechtssichere 

Abweichung von 

anerkannten Regeln der 

Technik zur Vermeidung 

von Übererfüllung. 

(Verschwendung von 

Ressourcen)

https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/kurzmeldungen/Webs/BMWSB/DE/2024/11/gebaeudetyp-e.html


Kristina Franke, Geschäftsführerin der Auftragsberatungsstelle 
Sachsen e.V.:

»Die Berücksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten kann in 
allen Vergabeverfahren eine Selbstverständlichkeit werden. Die 
existierenden Spielräume, Nachhaltigkeit im Vergabeverfahren zu 
implementieren, müssen praktikabel umgesetzt werden. Dies gilt für 
alle Verfahrensschritte und -unterlagen – von der 
Angebotsaufforderung bis zur Zuschlagserteilung.«

https://www.umweltbundesamt.de/themen/sachsen-neue-kompetenzstelle-nachhaltige

https://www.abstsachsen.de/vergabebuero/

https://www.medienservice.sachsen.de/medien/news/1072716

https://www.umweltbundesamt.de/themen/sachsen-neue-kompetenzstelle-nachhaltige
https://www.abstsachsen.de/vergabebuero/
https://www.medienservice.sachsen.de/medien/news/1072716


Weil NawaRo-

Bau ein wenig 

anders ist, 

möchten Sie 

die Planungs-

& 

Vergabepraxis 

ändern.

https://mediathek.fnr.de/vergabe-planungsleistungen-holzbau.html
https://mediathek.fnr.de/broschuren/nachhaltige-beschaffung/zusammenfassung-einzellose-holzbau.html


“Ein Holzbauprojekt folgt weder von der zeitlichen 

Abfolge noch von den konkreten Inhalten her der 

konventionellen Leistungsphasenlogik. Dies ist sowohl 

im Rahmen der Leistungsbeschreibung als auch der 

Vertrags- und Vergütungsgestaltung im Rahmen der 

Planendenvergabe(n) zu berücksichtigen.”



“Bei Holzbauprojekten sollten qualitative 

Kriterien mit einem hohen Gewicht (z. B. 40–60 

%) in die Wertung einfließen – nicht nur der 

Angebotspreis.”



In jedem Fall ist die Abweichung vom Losgebot individuell 

so zu begründen, dass die wirtschaftlichen und 

technischen Gründe nachvollziehbar überwiegen.



https://www.dinmedia.de/de/technische-regel/din-spec-91484/371235753

Siehe auch https://concular.de/din-spec-91484-pre-demolition-audit/

DIN SPEC 91484:2023-09 

Verfahren zur Erfassung von Bauprodukten als Grundlage für Bewertungen des 

Anschlussnutzungspotentials vor Abbruch- und Renovierungsarbeiten 

(Erst Pre-Demolition-Audit jetzt Pre-Deconstruction Audit)

https://www.dinmedia.de/de/technische-regel/din-spec-91484/371235753
https://concular.de/din-spec-91484-pre-demolition-audit/


Kontrollierter Rückbau für Wiedernutzung mit Werterhalt 

https://rotordc.com/

https://rotordc.com/


Hilfreiche Gesetze und Richtlinien



Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 24. März 2021:

„Art. 20a GG verpflichtet den Staat zum Klimaschutz. Dies 

zielt auch auf die Herstellung von Klimaneutralität.“



§ 13 Bundes-Klimaschutzgesetz: Berücksichtigungsgebot

„Die Träger öffentlicher Aufgaben haben bei ihren Planungen 

und Entscheidungen den Zweck dieses Gesetzes [= 

Klimaschutz, § 1 KSG] und die zu seiner Erfüllung festgelegten 

Ziele [= Treibhausgasreduktion, vgl. § 3 KSG] zu 

berücksichtigen.“



Bundesrechnungshof, Sonderbericht 2022: 

„Nachhaltigkeitsaspekte sind […] bereits in der 

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu berücksichtigen. Dies kann 

dazu führen, dass unter Berücksichtigung der 

Nachhaltigkeitsaspekte eine Handlungsalternative 

wirtschaftlich ist, die ohne Berücksichtigung dieser Aspekte, 

aufgrund der mit ihr verbundenen Mehrausgaben, 

unwirtschaftlich gewesen wäre.“ 

Quelle: https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/nachhaltige-vergabe-bundesverwaltung-volltext

https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/nachhaltige-vergabe-bundesverwaltung-volltext


Baukulturrelle 

Leitlinien des Bundes / 

Leipzig Charta
„Der Bund sichert die Umbaukultur im Sinne einer Kreislaufnutzung 
und -wirtschaft unter Berücksichtigung ökologischer, sozialer und 
ökonomischer Faktoren langfristig ab. Er baut dafür die 
Zusammenarbeit mit den Ländern und Kommunen aus. Er stärkt die 
Kreislauffähigkeit und Wiederverwendung von Materialien und die 
Aktivierung von aus der Nutzung gefallenen Bauwerken und 
öffentlichen Räumen durch neue Nutzungskonzepte und beschafft 
dazu vorrangig umweltschonende Produkte. Gemäß der 
Klimaschutz- und Klimaanpassungsziele reduziert der Bund Risiken 
inseinem baulichen Bestand soweit möglich und beachtet die 
Anforderungen des Ressourcen-,Lärm-, Flächen- und Naturschutzes. 
Luft- und Schadstoffemissionen gilt es zu reduzieren.“
https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/downloads/Webs/BMWSB/DE/veroeffentlichungen/pm-kurzmeldung/Baukulturelle_Leitlinien.pdf?__blob=publicationFile&v=1

https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/downloads/Webs/BMWSB/DE/veroeffentlichungen/pm-kurzmeldung/Baukulturelle_Leitlinien.pdf?__blob=publicationFile&v=1


§ 45 KrWG
Pflichten der öffentlichen Hand

https://www.gesetze-im-internet.de/krwg/__45.html

https://www.gesetze-im-internet.de/krwg/__45.html


Wenn alles nichts hilft, die EPBD kommt bestimmt.

(Gebäudeenergieeffizienzrichtline, schlechter Name,

bringt nämlich auch Lebenszyklusemissionen ins Spiel nicht nur Energie.)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401275


Inspirierend



Sportcampus Bürstadt

https://claytec.de/referenzen/hoechste-

nachhaltigkeitsstandards-auf-68-000-m%C2%B2-

bildungs-und-sportcampus-buerstadt/

https://claytec.de/referenzen/hoechste-nachhaltigkeitsstandards-auf-68-000-m%C2%B2-bildungs-und-sportcampus-buerstadt/


Konrad-Zuse-Schule Werkstattgebäude, ZRS Architekten Ingenieure https://www.zrs.berlin/project/werkstattgebaeude-fuer-konrad-zuse-schule/

https://www.zrs.berlin/project/werkstattgebaeude-fuer-konrad-zuse-schule/


Konrad-Zuse-Schule Werkstattgebäude, ZRS Architekten Ingenieure https://www.zrs.berlin/project/werkstattgebaeude-fuer-konrad-zuse-schule/

https://www.zrs.berlin/project/werkstattgebaeude-fuer-konrad-zuse-schule/


Zirkuläre Inneneinrichtung. Fotos: urselmann interior https://www.urselmann-interior.de/poha-preuswald

https://www.urselmann-interior.de/poha-preuswald


Einzug neuer Ebene, Grundsteinlegung mit wiedergenutztem Estrich

Fotos: Baubüro insitu. https://www.insitu.ch/

https://www.insitu.ch/


Holz, Fenster, Dämmung, Fassade aus Rückbau. Fotos Baubüro insitu. https://www.insitu.ch/

https://www.insitu.ch/


Holzbau mit Fassade aus Trapezblechweiternutzung. Fotos: Lendager https://lendager.com/project/trae/

https://lendager.com/project/trae/


https://concular.de/

https://concular.de/


Hanfkalk Steine. Foto: Eiskamp Bauunternehmen. https://www.eiskamp-bau.de/oekologisches-bauen.html

https://www.eiskamp-bau.de/oekologisches-bauen.html


Weitere Links

● https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/strategische-beschaffung.html

● Beratung für öffentliche Beschaffung KOINNO https://www.koinno-bmwk.de/

● AVV Klima, Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Beschaffung klimafreundlicher 
Leistungenhttps://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/A/allgemeine-
verwaltungsvorschrift-zur-beschaffung-klimafreundlicher-leistungen-avv-
klima.pdf?__blob=publicationFile&v=1

● https://www.nachhaltige-
beschaffung.info/DE/Themen/2_4_VergaberechtNachhaltigkeit/2_4_neuesvergaberecht_nod
e.html

https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/strategische-beschaffung.html
https://www.koinno-bmwk.de/
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/A/allgemeine-verwaltungsvorschrift-zur-beschaffung-klimafreundlicher-leistungen-avv-klima.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.nachhaltige-beschaffung.info/DE/Themen/2_4_VergaberechtNachhaltigkeit/2_4_neuesvergaberecht_node.html


https://www.biwena.de/index.php/bauklima-kommunal/

https://www.biwena.de/index.php/bauklima-kommunal/

